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Enlre recherche,

pratigUe et poliligUe :

le ConSeil SUpéflielUr

de I'édUcalion dU QUébec,
Une démalChe ofliginale

Céline Saint-PielTe

Dans cet artiCle, nous faisons état d'un proCessus original et unique de Co-ConstruCtion des savoirs en
éducC a@aon. Nous tentons de Cerner le jeu des rapports entre lareCherChe Comme démarChe de produCtion de
savoirs savants, les interventions des acCteurs du systéme d’'éduC @on, porteurs de savoirs pratigues et
I élaboration de politiques publiques au sein de I'appareil gouvernemental. Pour Ce faire, nous analysons le
mode de travail propre au Conseil supérieur de I’ éducCation, un Conseil aviseur au ministre de rEducation du
gouvernement du Québec. Nous présentons des exemples qui permettent d’ expliCiter le jeu des rapports entre
Ces trois éléments et nous ConCluons par quelques pistes susCeptibles de les Consolider tout en montrant les

diffiCultés d’ évaluer son pouvoir d’'infuenCe auprées des déCideurs politiques et de la soCiété Civile.

De Scrip teurs (TEE) : autorité Compétente, développement de I'éducCation, produCtion soCiale du savoir, Québec, réforme.

INTRODUCTION

Nous nous proposons de faire état d'un proCessus
unique et original de Co-ConstruCtion des savoirs
dont le résultat vise & soutenir I'élaboration de poli-
tigues publiques en éduC @on. Nous tenterons de
Cerner le jeu des rapports entre lareCherChe Comme
démarChe de produCtion de savoirs savants, les
interventions des aCteurs du systéme d’'éduC &on
porteurs de savoirs pratiques et I’élaboration de poli-
tigues publiques. A cette fin, nous nous intéresse-
rons plus partiCulierement a un organisme assez
unique, soit le Conseil supérieur de I’éducCation, un
Conseil aviseur auprés du ministre de I'Education et

du gouvernement du Québec. Cet organisme est né
en 1964 alasuite d’'une reCommandation du rapport
de la Commission royale d'enquéte sur I'enseigne-
ment dans la provinCe de Québec. Il faut dire iCi que
peu de gouvernements se sont dotés d’'un tel type
d’organisme dans leur struCture et I'intérét qu’il sus-
Cite dans d’autres pays et auprés de nombreux
observateurs reléve ala fois de la nature de sa mis-
sion et de l'originalité de son fonCtionnement. En
plus d’étre un Conseiller de I'Etat, le législateur, dans
sa déCision de mettre sur pied Cet organisme (Saint-
Pierre, 2004), lui a attribué le réle de favoriser l1a par-
tiCipation démocCratique de la soCiété Civile a la défi-
nition des politiques en éducCation. La réalisation de
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Ce volet de sa@ mission repose en grande partie sur
sa C @pacité a mettre en ceuvre un véritable procCes-
sus de Co-ConstruCtion et de CirCulation des savoirs
dont les enjeux prennent plaCe dans le Champ édu-
C &f Considéré Comme espaCe soCio-politique. Le
rapport de Cette Commission, mieux Connu sous le
nom de rapport Parent, a appuyé sa reCommanda-
tion sur sa ConviCtion qu’il fallait assurer, au-deld du
ministere de I’Education, une «lidison entre le grand
public et le gouvernement, I'opinion publique ayant,
en régime démocCratique, le droit et le devoir de
s'exprimer sur une question Aussi vitale que I'édu-
cation. » (Québec, 1993) Cet objectif allait devoir
s’inCarner dans une mission et un mode de fonCtion-
nement favorisant I'interacCtion entre Ia reCherChe, les
pratiques des acCteurs de I'éducCation et I'élaboration
des politiques publiques en éducation.

Dans un premier temps, nous examinerons quel
mode de travail a été mis en plaCe par Cet organisme
pour réaliser sa mission. Nous verrons que la forme
de sa struCture et la Composition de ses instanCes
font se Cotoyer CherCheurs et pratiCiens de I'éducCa-
tion dans la produCtion des avis et des rapports des-
tinés au ministre de I'Education. La réalisation de 1a
mission Centrale du Conseil supérieur de I'éducation
repose en trés grande partie sur la qualité expérien-
tielle, les CompétenCes intelleCtuelles et la disponibi-
lité des membres de ses diverses instanCes, issus en
tres grande majorité du milieu méme de I’éducCation.
lls sont appelés a Contribuer a I'élaboration de dia-
gnostiCs et d’évaluations de situdtions a partir d’un
examen Critigue des pratiques de leur propre milieu ;
par ailleurs, il leur est demandé d’appuyer leur ana-
lyse sur les résultats des reCherChes existantes sur
le sujet traité ou réalisées par I'équipe de reCherChe
du Conseil. Les ConnaissanCes ainsi Co-produites
par les CherCheurs et les pratiCiens Constituent le
matériau premier et essentiel au travail des mem bres
du Conseil et de ses Commissions Chargés de for-
muler des orientations pour I'aCtion sous forme de
reCommandations. Celles-Ci sont déposées en pre-
mier lieu au ministre de I'Education du Québec et
diffusées par la suite aux acteurs de I'ensemble du
systéme d’éducation. Tous les avis et rapports sont
rendus publiCs et font I'objet d’une large diffusion.

Dans un
gquelques exemples ConCrets qui permettront d'expli-
citer comment le Conseil produit ses avis et de
dégager, dans la mesure du possible, I'influence
qu’'il @ exerCé sur I'élaboration de Certaines poli-
tigues éducatives. Nous y verrons Comment la
reCherChe joue un rdle-Clé dans la validation des

deuxiéeme temps, nous présenterons

reCommandations du Conseil et permet aussi d'ou-
vrir de nouveaux Champs de ConnaissanCe qui orien-
teront les Contenus des politiques éduCatives.

Enfin, nous terminerons par la formulation de
quelgues pistes visant la Consolidation des rapports
entre la reCherChe, les milieux de pratique et I’élabo-
ration des politiques éducCatives. L’'une d’elles mise
sur l'aCquisition de CompétenCes spéCifiques par
les aCteurs de terrain, une Composante du profes-
sionnalisme ColleCtif. Une autre ConCerne le statut
des sCienCes de I'éducCation dans la produCtion des
savoirs et la plaCe que les faCultés d’éducCation
oCCupent au sein de linstitution universitaire. Et
enfin, nous ConCluons en montrant que, si pour le
Conseil, I'évaluation de sa produCtion au regard de
la réalisation de sa mission est une garantie nécCes-
saire & I'exerCiCe de I'influenCe reCherChée, le Choix
d’indiCateurs pour Ce faire n'est pas simple.

UNE DEMARCHE ORIGINALE DE PRODUCTION
DES CONNAISSANCES : LE MODE DE TRAV AIL
DU CONSEIL SUPERIEUR DE L-EDUCATION

Pour bien saisir I'originalité du Conseil supérieur

de I'éducCation, il faut en exposer la mission et le
fonCtionnement, puisqu’il n’'existe pas d’organisme
identique dans d’'autres pays. Il s'agit d'un orga-

nisme Consultatif dont le role est de préparer et de
soumettre, & son initiative, des avis au ministre
de I'Education. Ces avis portent sur toutes questions
relatives a I'éducCation a tous les ordres d’enseigne-
ment et a I'éducation des adultes, ainsi qu'a I'édu-
cation a I'extérieur du systéme formel. Par ailleurs, l1a
loi Constitutive du Conseil supérieur de I'éducation
oblige aussi le ministre & Consulter le Conseil sur un
Certain nombre de questions, telle que les projets de
réglements pédagogiques et leur modification. La loi
prévoit que I'Etat et le ministre de I'Education se doi-
vent de respeCter l'indépendanCe et l'@Qutonomie
Compléte de 'orga@nisme et d’observer 1a non-ingé-
renCe politigue dans ses travaux.

De par la Composition de ses instanCes, le législa-
teur @ voulu en faire un organisme de partiCipation
démocCratique, Ce qui le situe & I'opposé d'un bureau
d’experts sCientifiques ou de spéCialistes. La Centaine
de membres qui les Composent sont pour la plupart
des acCteurs de premiére ligne du milieu de I'éducCation
et une minorité provient de divers autres seCteurs de
la soCiété québécoise. lls sont enseignants et direC-
teurs d’'établissements A tous les ordres d’enseigne-
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ment, parents d’éléves, étudiants a I"'enseignement
supérieur, ou représentants du milieu soCio-éCono-
mique. Les vingt-deux membres du Conseil sont nom -
més par un déCret du gouvernement du Québec. Les
Commissions Couvrent ChaCune un ordre d’enseigne-
ment et le seCteur de I'éducCation des adultes et elles
sont Composées de membres nommés par le Conseil
suite & une Consultation des milieux de I'éducation.
Leur mandat est de quatre ans, renouvelable une fois.
lls siégent a titre individuel et non Comme porte-
parole de I'instanCe professionnelle ou de I'orga@nisme
auquel ils appartiennent bien qu’ils doivent en réper-
Cuter les préoCCupations et rendre Compte de Ce qui
se passe sur le terrain.

Tant la mission du Conseil, que les caracCtéris-
tigues des membres qui Composent ses instanCes,
obligent a mettre en plaCe une démarChe de pro-
duCtion des ConnaissanCes tout a fait originale. Elle
fait appel, d'une part, @ une démarChe Classique de
reCherChe sous laresponsabilité des CherCheurs rat-
tachés a la permanence du Conseil. D'autre part,
les membres des instanCes de I'organisme, dont les
interventions se fondent prinCipalement sur leurs
propres pratiques et expérienCes professionnelles,
sont aussi mis a Contribution dans la produCtion de
’argumentadire analytique qui sera déployé pour sou-
tenir les reCommandations qui seront mises de
'avant dans un avis donné. Par ailleurs, en tant
gu’'organisme Consultatif Quprés du ministre de
'Education et outil de partiCipation démocCratique,
le Conseil doit aussi solliCiter les opinions du milieu,
faire effeCtuer des reCherChes et des études et
entendre les requétes et suggestions du publiC en
m atiére d’éducation. Pour remplir adégquatement ses
objectifs, le Conseil doit pouvoir miser sur sa
Capacité d’intégration des savoirs savants et des
savoirs pratiques. Il doit, en ConséquencCe, favoriser
une interaCtion dynamique entre les porteurs de Ces
deux Catégories de savoirs et soutenir une inté-
gration fruCtueuse des résultats des travaux de
reCherChe et des ConnaissanCes provenant des pra-
tigues des aCteurs sur le terrain.

C'est dans la mise en ceuvre de Ce proCessus
Complexe que se trouve la spéCifiCité de son mode
de travail qui s'assimile & une démarChe de Co-
ConstruCtion des savoirs. Une analyse rigoureuse de
Ce mode de travail menée en temps réel et fondée
sur une observation systématique des différentes
étapes de préparation d'un avis, depuis le Choix du
théme qui serd traité jusqu’'d l'adoption de I'avis par
les membres du Conseil, n'@ malheureusement
jam ais fait I'objet d’auCune recherche. C'est pour-

quoi, il nous seraimpossible de rendre Compte d'une
maniere fine et rigoureuse des rapports qui se
déploient dans Ce jeu de faCe a face entre Ces deux
ordres de ConnaissanCes portés par deux Catégories
de produCteurs (CherCheurs et pratiCiens); diffiCile
Aussi de démontrer Comment Ce jeu d’interaCtions a
mené aux résultats obtenus en terme de Contenus
programmatiques et de nouvelles ConnaissancCes.

La mission du Conseil exige davantage et ne
s’arréte pas iCi. En tant qu’organisme de partici-

pation démocCratique, il se doit d’aCComplir son
devoir de Consultation trés judiCieusement. Pour y
arriver, il doit prendre les moyens néCessdires pour

rappeler Qu ministere de I’Education, aux Citoyens et
aux organismes et assoCiations, leurs responsabili-
tés de partiCiper aux Consultations et de répondre
aux demandes d’informations et d’enquétes de
terrain qu’il leur adresse. Sous Cet angle, Cette
Cueillette d'information prend une dimension partiCu-
liere. Tout en enriChissant la démarChe Classique de
reCherChe, elle répond iCi a d'autres objecCtifs qui
visent & responsabiliser les aCteurs de I'éducation a
tous les niveaux du systéme, ainsi que la population
en général, & remplir leur devoir de Citoyen. Ce qui
se traduit iCi par un apport volontaire des membres
de la soCiété Civile ala produCtion et a la CirCulation
d’inform ations lorsque solliCités par les reCherChes
et enquétes du Conseil. La démarche de reCherChe
du Conseil doit aussi se ConCevoir Comme un outil
de Consultation démocCratique a des fins de Conseil
aupres du ministre de 'Education et en vue de
I’éClairer dans sa prise de déCision. On trouve iCi un
autre aspeCt de Il'originalité de la démarChe de
reCherChe du Conseil qui n'est pas présent dans la
démarChe Classique de reCherChe. De par la Loi qui
le fonde, le Conseil doit se donner les moyens de
sonder la population et, plus spéCifiguement, le
monde de I'éduCation et de réperCuter les opinions
ainsi reCueillies dans ses avis. Pour le ministre,
il s’agit d’'un volet important de validation des
reCommandations que lui soumet le Conseil.

Le pouvoir de Cet orga@nisme Consultatif en est un
d'influenCe auprés des déCideurs politiques. |l
s'exerCe direCtement au moment de I'élaboration
des politiques éduCatives et de I|'adoption de
nouvedux régimes pédagogiques ou de leur modifi-
cation, vu l'obligation du ministre, dans Ce dernier
cas, de demander I'avis du Conseil. ICi aussi, la
reCherChe joue un rdle tout a fait particulier. L’ effica-
Cité de Ce pouvoir repose sur la capacité du Conseil
de traduire ses observations et son analyse en
orientations pour I'@Ction. Sa crédibilité nécCessite de
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pouvoir s’appuyer sur des reCherChes menées selon
les régles de l'art et de les jouxter & une analyse
réflexive de ses membres qui soit de haut niveau.
L'analyse réflexive que le Conseil préConise s'appuie
sur une pensée Critique et pragmatique, sur une
vision systémique et prospeCtive, sur l'utilisation de
résultats de reCherChes, sur une ConnaissanCe de la
ConjonCture nationale et internationale afin de mettre
en Contexte les questions traitées. Elle doit mener &
la formulation de reCommandations opérationnelles
axées sur des AQajustements ou des Changements
majeurs A apporter pour améliorer le systéme d'édu-
cation au Québec. Cette forme d’analyse Comporte
des exigenCes spéCifiques pour les membres qui
doivent délaisser la défense de leurs intéréts caté-
goriels, voire personnels, et étre en mesure de
traduire leur expérienCe professionnelle en savoirs
d’expérienCe et de soumettre leurs opinions et leurs
perCeptions au registre de l'analyse. En méme
temps, ils doivent faire preuve de Capacités d'éCoute
des préoCCupations de leur milieu et pouvoir réper-
Cuter Ce qui se passe dans le Champ de I'éducCation,
tout en Contribuant aussi a I'élaboration d'analyses
de questions trés diverses et parfois éloignées de
leurs préoCCupations premiéres. De plus, ils doivent
posséder un intérét pour I’évolution des idées et des
Courants de pensée qui animent les débats de
soCiété et, en partiCulier, en éducCation.

La mission du Conseil Comporte, par ailleurs,
d’autres enjeux de taille. A titre d’exem ple, il ne peut
se faire le porte-parole direCt des groupes partiCuliers
mais il doit prendre acte de leurs positionnements. |l
doit étre tenu au Courant des grands dossiers de
I'aCtualité en éduCation, tout en Conservant la dis-
tanCe Critigue néCessdire au maintien de son autono-
mie et de saliberté de pensée pour pouvoir jouer son
r6le premier d’évaluation de situadtion, de réflexion
Critigue, de diagnostiC et de reCommandation.

Si le Conseil utilise de maniére importante les
résultats de la reCherChe académique dans le
domaine de I'éduCation pour bien doCumenter les
thématiques qu’il traite, il se différenCie Cependant
des organismes Classiques de reCherChe. En effet, l1a
reCherChe menée au Conseil vise aussi a soutenir
d'une Certdine maniére son fonCtionnement démo-
Cratique et son role d’éClaireur auprés des déCideurs
politiques en matiére d’éducation. De plus, I'exper-
tise de ses CherCheurs et la qualité des reCherChes
produites ne sont pas suffisantes a l'exerCiCe de
sa mission. Celle-Ci repose en grande partie sur
les niveaux de CompétenCes des membres des
Commissions & pouvoir fonCtionner dans un mode

de Co-produCtion d’'analyses de situation devant
ouvrir sur des reCommandations de nature politique,
reCommandations dont la formulation et I'adoption
relévent d’'une autre instanCe, Celle de la table des
membres du Conseil qui Chapeaute tout I'orga@nisme.

Le pouvoir d’influence du Conseil repose entre autre
sur sa Capacité a faire CirCuler ses idées tant dans les
milieux de I'éduCation que dans les Autres segments
de lasocCiété Civile. Une large diffusion publique de ses
produCtions présentées sous différentes
Constitue un levier pouvant favoriser son influenCe
auprés du Ministre et dans la soCiété Civile. En ce
sens, le Conseil est appelé a jouer, pour ainsi dire, le

formes

r6le d’un Centre de lidison et de transfert des Connais-
sanCes, un peu & la maniére de Ceux qui ont été for-
més, ily aune quinzaine d’années, par le ministere de
I'Enseignement supérieur, de l1a SCienCe et de la TeCh-
nologie. Il exerCe un réle de lidison entre la reCherChe
universitdire et les milieux de pratique par le proCes-
sus méme de Co-ConstruCtion des savoirs que nous
venons de déCrire ; son role de transfert des Connais-
sanCes passe par la diffusion de ses produCtions vers
les milieux de pratique et vers les déCideurs politiques
et rejoint sa mission d'alimenter et d'animer le débat
public dans le champ de I'éducation.

La notion de «passeur » proposée par Jean-Louis
Derouet décrit bien, anotre avis, en quoi Consiste Ce
travail de lidison et de transfert. En effet, Cette notion
permet de montrer Comment l'interaCtion, la négocCia-
tion et la reformulation, sont des acCtivités Constantes
du proCessus de CirCulation des savoirs. Selon lui,
« Cette approChe permettrait de mieux appréhender
les rapports Complexes entre les formes savantes et
les formes ordindires de la ConnaissanCe telles que
les acCteurs la Construisent, mais aussi entre les
savoirs académiques et les pratigues pédagogiques
et administratives qui posent la question de repérer a
la fois Comment la sCienCe réCupeére I'expérienCe pro-
fessionnelle et Comment I'acCtivité pratique mobilise
les résultats sCientifiques » (Derouet, a paraitre).
Cette fonCtion de passeur s'applique bien a la mis-
sion du Conseil supérieur de I'éducation qui, pour
respeCter I'esprit qui @ présidé a sa Création, se doit
de miser sur la Création de liens effiCaCes entre |a
ConnaissanCe sCientifique et la ConnaissanCe ordi-
naire d’'une part, et d’autre part, sur une renContre
produCtive entre les CherCheurs et les aCteurs de ter-
rain porteurs de Ces différents savoirs.

L'exerCiCe de Ce rble requiert des CompétenCes
spéCifiques et C'est pourquoi nous en avons fait une
dimension de la capacité du Conseil a remplir sa

76 Revue franGaise de pédagogie, n° 154, janvier-février-mars 2006



mission. Nous y reviendrons. De plus, Ce role exige
un fonCtionnement partiCulier de la part des Cher-
Cheurs devant travailler dans Cette perspeCtive. lIs
doivent étre en mesure de traduire des savoirs de
nature fort différente en provenanCe des acCteurs
de terrain et de la reCherChe sCientifique. lls doivent
Aussi dégager de Ces savoirs ainsi intégrés une
analyse soCio-politique qui servira de toile de fonds
a la formulation de reCommandations qui soient
crédibles pour les différentes C @&gories d'acteurs
ConCernés, a premier rang desquels figurent les
déCideurs politigues. Dans Ces deux moments de
CirCulation des savoirs, tant les CherCheurs que
les acCteurs du systéme d’'éduC 8on sont appelés a
exerCer des CompétenCes spécCifiques en matiére de
transfert des ConnaissancCes.

Dans cette premiére partie, nous avons voulu faire
ressortir I'originalité du mode de travail du Conseil
supérieur de I'éduCation et la plaCe qu’'y oCCupe la
reCherChe dans la produCtion des idées et des
ConnaissancCes. Cette originalité repose en bonne
partie sur sa démarChe de Co-ConstruCtion des
savoirs ou sont mobilisées des CompétenCes en
m atiere de produCtion, de traduCtion et de transfert
des savoirs ; des CompétenCes que doivent possé-
der les CherCheurs, mais aussi les aCteurs du milieu
de I'éducation. La qualité et l1a crédibilité des travaux
d'organismes aviseurs tels que le Conseil, et le
niveau de leur impact auprés des responsables poli-
tigues et de la soCiété en général, en dépendent.
Ces CompétenCes sont davantage requises de la part
de personnes appelées a siéger dans des instanCes
Chargées d’influenCer les politiques publiques. lis
deviennent, pour ainsi dire, des partendires des
CherCheurs tout en demeurant les acCteurs du sys-
téme qu’ils appellent & se transformer suite aux
reCommandations qui émergeront de leur travail ana-
lytique. Compte tenu du réle attendu de Ces per-
sonnes, nous avons observé que tant Celles qui sont
proposées par le milieu de I’éducCation que Celles qui
sont nommées par le ministre pour siéger a la table
du Conseil, sont, dans la grande majorité des Cas,
des personnes qui avaient déja a leur Crédit I'exer-
ciCe de responsabilités de direCtion ou de leadership
dans le milieu de I'éducCation, ou enCore qui avaient
m anifesté un intérét Certain pour la Chose publique.

Comme nous l'avons mentionné d’entrée de jeu,
auCune reCherChe rigoureuse n'a été réalisée jusqu'a
Ce jour sur le mode de produCtion des avis du
Conseil a partir du point de vue des CherCheurs et
des membres de ses instanCes. |l faut donC souhai-
ter que des projets de reCherChe soient réalisés pour

mieux doCumenter Cette démarChe. Une démarche
tout A fait partiCuliere de produCtion de savoirs en
éducation parCe qu’elle fait appel a une interacCtion
Continue entre les porteurs de savoirs pratiques et les
CherCheurs engagés dans une démarChe sCientifique.

Nous tenterons maintenant, a I’aide de quelques
exemples, d’expliCiter plus ConCrétement le travail
propre du Conseil dans la ConstruCtion de son dis-
Cours. Son impact sur I'élaboration des politiques
dans le champ de I'éducation fera aussi I'objet de
notre examen.

LA PRODUCTION DU DISCOURS

DU CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION
ET SON IMPACT SUR L-ELABORATION

DES POLITIQUES PUBLIQUES

Pour bien saisir les partiCularités de la produCtion du
disCours du Conseil, il faut tenter de Cerner Comment
le travail s’organise entre les représentants des milieux
de pratique et les CherCheurs d'une part, et d'autre
part, Comment se Combinent les savoirs pratiques et
les savoirs savants dans I'élaboration d’analyses et de
propositions visant & éClairer et & orienter I’aCtion des
décideurs publiCs et des milieux de I'éducCation.

Nos observations reposent sur notre propre expé-
rienCe aQu sein de Cet orgadnisme en tant que prési-
dente (1) durant prés de six ans (1997-2002). Nous
avons a Ce titre dirigé l'orga@nisme et supervisé
'ensemble des activités. Nous avons agi Comme
porte-parole aupres du milieu de I’éducCation et nous
avons été redevable au ministre de I'Education de la
réalisation de la mission du Conseil.

La démarche de préparation d'un avis Comporte
plusieurs étapes que nous déCrirons Drievement afin
d’identifier dans la mesure du possible le réle de
chacun des groupes d’'aCteurs qui y partiCipent. La
premiére étape Consiste a déCider des thémes sur
lesquels porteront les avis qui devront étre produits
dans une année donnée. Le Choix de Ces thémes
représente une étape Critique. |l repose sur une
analyse de la ConjonCture @ moyen terme en éducCa-
tion, au QuébeC et dans le monde, et sur la prise en
Compte des dossiers qui sont sur la table du ministre
au Cours de I'année, des questions partiCulieres qui
font probléme et qui demandent des solutions a
Court terme ou enCore des nouvelles politiques en
préparation. La réflexion qui meénera au Choix du
théme doit Combiner une vision prospecCtive et un
souCi d’écClairer le ministre sur des questions qui
figurent dans I'actualité de I'éducation au Québec.
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A cette premiere étape du proCessus, nous avons
observé que le partage du travail entre les Cher-
Cheurs et les membres des instanCes s'effeCtue la
plupart du temps, de la maniére suivante. Les Cher-
Cheurs Contribuent davantage a I'analyse prospeC-
tive et @ la Cueillette de données de reCherChe et @
I’évaluation de la pertinenCe de Choisir un théme
donné au regard de la ConjonCture qui prévaut en
éduc d@on au Québec. De leur coté, les membres des
instanCes apportent davantage de Considérations
témoignant des préoC Gpations de leurs groupes
professionnels respeCtifs et de leurs perCeptions des
problémes présents dans le milieu de I'éduC &on.
Données de reCherChe et perCeptions des acCteurs
deviennent les matériaux sur lesquels s’appuient les
Commissions pour Choisir le théme qui feral'objet de
I'avis. Les CherCheurs agissent iCi en soutien aux
membres des Commissions. C’est finalement la table
du Conseil qui @le pouvoir de tranCher et de faire le
Choix final du théme qui fera I'objet de I'avis dont la
préparation revient ensuite a l'une ou l'autre des
Commissions selon que le théme Choisi ConCerne
I’enseignement primaire, seCondaire, Collégial, uni-
versitdire ou I'éducCation des adultes.

En fin de parCours, I’étape finale qui Consiste en
'adoption de l'avis préparé par la Commission est
du ressort du Conseil. Celui-Ci a tout le pouvoir d'y
apporter des modifiCations et d’ajouter ou de retran-
Cher des reCommandations. La table du Conseil doit
dans la mesure du possible fonder ses déCisions sur
une vision systémique de I'évolution du systéme
d'éducCation et démontrer un Certdin flair politique
pour évaluer la pertinenCe du Contenu tant du point
de vue du ministre, que de Celui des AaCteurs du
systéme d’éducation. Il en va de sa crédibilité
publique et de sa légitimité politique.

Tout en suivant les propres a toute
démarChe scCientifique, les CherCheurs du Conseil
doivent tenir Compte dans leur faGon de Conduire

la reCherChe et de rassembler les matériaux de

régles

I'importanCe de présenter les résultats de leurs
reCherChes dans une forme qui soit appropriée aux
finalités d’un avis qui doit Comprendre des reCom-
mandations pour I'aCtion. L’analyse du proCessus
qui Conduit & la produCtion d'un avis montre
Clairement que les problématiques retenues et les
ConCepts utilisés sont Ceux qui Auront été proposés
par les CherCheurs. Les membres des instancCes
demeurent en retrdit de Cette partie du travail et
adheérent, sans en débattre longuement, aux Cadres
d'analyses proposés par les CherCheurs. ll s’est éta-
bli une relation de ConfianCe envers les CherCheurs

de la part des membres des Commissions et du
Conseil. I arrive rarement que leurs CompétenCes
soient remises en question et, lorsque C'est le Cas, il
est attendu que la direCtion administrative du
Conseil fasse en sorte qu’ils soient retirés du dos-
sier. Au Conseil, selon nos observations, les Cher-
Cheurs ont un pouvoir d’'influenCe important sur le
Choix du Cadre analytique qui soutiendra I'argumen-
taire d’ou émergeront les reCommandations de l'avis
en préparation.

ConcCrétement, le proCessus se déroule a peu prés
Comme suit. Un premier exemple nous servira ale
décrire. lly aquelques années, laquestion du déCro-
Chage sColaire des garGCons et de I'écart de réussite
entre les filles et les garCons a fait I'objet de vives
préoCCupations au sein du monde sColaire et, plus
largement de la soCiété québécoise. La ministre de
rEducation de I'époque a demandé au Conseil
de préparer un avis sur Cette question en Centrant
I'étude sur les probléemes renContrés par les gar-
GCons. Les membres du Conseil ont plutét opté pour
une Comparaison des faCteurs de réussite des filles
et de Celle des garGCons, indiquant, de Ce fait, un
positionnement politique a I'effet que les problémes
renContrés par les garGCons ne devrdient pas
Conduire & négliger la situation des filles. Une fois
fixé par le Conseil le Choix des orientations adonner
au traitement de Ce théme, Ce sont les CherCheurs
qui ont eu la responsabilité de Colliger les résultats
de reCherChe sur Cette question et de trier les élé-
ments néCessaires a la ConstruCtion de la problém a-
tigue qui allait encadrer la formulation du probléme
ainsi que les dimensions a prendre en Compte dans
I'analyse. Les CherCheurs ont soumis aux membres
des Commissions de I'enseignement primaire et de
I’'enseignement seCondaire les résultats de leurs
propres reCherChes et des reCherChes Consultées en
mettant en évidenCe les dimensions expliCatives les
plus intéressantes. Ceux-Ci en ont débattu pour bien
en Comprendre le sens et |la portée et enfin adopter
une grille d’analyse.

Cette étape étant francChie, le travail des mem bres
de Ces deux Commissions a porté plus spécCifique-
ment sur I'élaboration des mesures a prendre pour
Corriger la situation et soutenir I'amélioration de la
réussite des filles et des garGons. Comme C’est le
Cas dans la préparation de la grande majorité des
avis, l'organisation du travail qui y préside repose
sur une séparation Claire des fonCtions et des exper-
tises entre la produCtion des savoirs savants et Celle
des savoirs pratiques. |l est Clair, Compte tenu des
Composantes de la mission du Conseil que nous
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avons exposées dans la premiere partie de notre
présentation, que Celui-Ci doit s’appuyer sur Ces
deux types de savoirs dans I'élaboration des Conte-
nus des reCommandations. Dans le C & de Cet avis,
les savoirs pratiques portés par les membres des
Commissions ont été davantage mis a Contribution
dans I'élaboration du plan d’'acCtion et dans la dési-
gnation des acCteurs du systéme sColdire appelés a
les réaliser.

Cependant, un retour sur les étapes de la prépa-
ration de Cet avis montre Clairement que Ce sont les
résultats de la reCherChe qui ont orienté de maniere
forte le diagnostiC ConCernant les problémes identi-
fiés et servi d’'outils pour valider le Choix des
positionnements des memDbres des Commissions et
du Conseil. Les nombreux débats qui ont suivi la
parution de Cet avis (QuébeC, 1999) ont montré
"'importanCe de s’'appuyer sur les résultats de
reCherChe pour légitimer Certdines des reComm anda-
tions Auprés du monde sColaire et de la population
en général. Ainsi, l1a mixité des Classes et I'absence
d’hommes dans le Corps enseignant au primaire ont
souvent été évoquées Comme Causes des problémes
sColaires des garGons, lors de débats publics. La
présentation de résultats de reCherChes menées sur
Ces gquestions au Québec et dans d’autres pays, a
permis de démontrer et de ConvainCre, du moins en
bonne partie, qu’il ne s'agissait pas de facteurs
déterminants et de réorienter les prises de position
sur d'autres facteurs explicatifs plus significatifs. La
reCherChe dans Ce Cas-Ci a permis de déConstruire
des perCeptions premiéres trés fortes et de réorien-
ter I'aCtion sur d’aAutres Causes (par exemple, les
mesures spéCifiques en leCture et éCriture ; le déCo-
dage des stéréotypes sexuels dans la ConCeption
des rbles sColdires et le réle des péres dans I'édu-
cation de leurs fils, etC.).

Les analyses et les reCommandations du Conseil
sur Cette question ont franChi le terrain du politique
et servi de référenCes Centrales au ministre dans la
d éfinition des propositions qu’il @ mis de I'avant pour
remédier aux problém es identifiés. En effet, plusieurs
mesures et programmes spéCiaux (le programme
« Agir autrement »; I'élaboration de plans de réus-
site pour Chaque établissement) ont été mis en place
par le ministre de I'Education pour donner suite aux
reCommandations du Conseil. Nous avons iCi un
exemple probant des liens étroits qui ont existé entre
la démarChe de reCherChe, la définition des pistes
d’action par les membres des instanCes du Conseil
représentant les milieux de pratique et I’élaboration
de mesures et de politigues au sein du ministére

de I'Education. Cette guestion @ oCCupé la placCe
publique a 1a suite de la publication de Cet avis et
elle Constitue enCore aQujourd’hui une préoCCupation
qui rejoint 'ensemble de 1a soCiété québécoise.

Dans le cas de figure que nous venons d’'évoquer,
C'est un Constat de situdtion venant du terrain sur
le taux de déCroChage sColaire des garCons qui a
Conduit les déCideurs politiques a demander au
Conseil supérieur de I'éducation de lui donner un
avis sur Cette question. Un autre cas de figure que
nous évoquerons maintenant, fait référenCe au man-
dat d’initiative du Conseil. Celui-Ci peut, a partir de
sa propre évaluation de la ConjonCture qui prévaut
en éducCation, Choisir de préparer un avis au ministre
sur une question qu’'il juge néCessaire de prioriser
dans l'agenda politique. Dans Ce cas de figure, la
thématigue est Choisie par le Conseil et I@rgumen-
taire vise & ConvainCre le ministre de faire les suivis
néCessaires soit par le biais de modifications aux
reglements pédagogiques ou enCore au niveadu légis-
latif, ou par I'implantation de toute aAutre mesure
relevant de sa juridiCtion. L’exemple que nous avons
Choisi de présenter pour illustrer le mandat d’initia-
tive du Conseil fait référenCe au Rapport sur I' état et
les besoins de I' éducation qu’il @ déposé au Ministre
en 1998, a I'effet d’introduire une nouvelle dimension
dans les finalités de la formation. Dans Ce rapport il
était proposé d’'insCrire I'éducCation a la Citoyenneté
Comme Composante des nouvedux programmes de
formation au primaire et au seCondaire et Comme
finalité de form ation.

Cet exemple nous permettra de mettre en évi-
denCe une autre forme d'apport de lareCherChe. Elle
Consiste, dans Ce cCas, a explorer de nouveaux
Cchamps d’intervention en éduCation et A proposer un
nouvedu Corpus de référenCes en matiere de finalités
de formation. L’examen des retombées de ce rap-
port (Québec, 1998a) a la suite de sa publication et
de sa diffusion publique montre que la probléma-
tigue et les ConCepts proposés par le Conseil, ont
été repris en grande partie par les divers Comités
chargés d’élaborer les programmes au ministére de
rEducation ainsi que par les intervenants de la
soCiété Civile qui ont appuyé la reCommandation du
Conseil d’insCrire I’'éducation a la Citoyenneté dans
les finalités de formation.

En effet, il y @ quelques années, au moment de la
parution de Ce rapport, le Champ de I'’éducCation a
la Citoyenneté était tout a fait nouveau, du moins au
Québec, et fort différent dans sa perspeCtive de
I’éducCation Civique figurant dans les programmes
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auparavant. Cette nouvelle problématique allait
nécCessiter d’insCrire de nouveaux objeCtifs a la fois
dans les finalités globales et dans les Contenus des
programmes du primaire et du seCondaire. Les
influenCes qui ont présidé a Ce travail sont venues
de mouvements similaires observés au sein de la
Communauté européenne et de pratiques déja en
cceuvre dans Certdins milieux de I’éduCation tant dans
Ces pays qu'au Québec, mettant de I’'avant la valori-
sation d'une formation a la Citoyenneté visant a
moyen terme a redonner & la soCiété Civile les outils
néCessaires a I'exerCiCe de la démocCratie.

Tout le mouvement qui a initié Ce Changement
provient en grande partie de débats d'idées initiés
par le Conseil. Si le Conseil, a I'aide de son équipe
de reCherChe, a Construit son argumentation a p artir
de reCherChes menées dans plusieurs pays, il s'est
Cependant appuyé sur une ConjonCture spécCifique au
Québec pour justifier Cette reComm andation. Le prin-
Cipal élément de Cette justifiCation est venu de la
Commission des Etats généraux sur ['éducCation
(1995-1996) qui venait de déposer son rapport au
ministre de I'Education. La Commission y reCom-
mandait d’insCrire la mission de soCialisation Comme
finalités de I'éduCation, aveC Celles d’instruire et de
qualifier. La socialisation y était définie sous I’angle
de «la transmission des valeurs qui fondent notre
soCiété démocCratique (I'égalité, les libertés fonda-
mentales, la justiCe, la Coopération et la solidarité) et
le respeCt des institutions Communes. Elle prépare
les individus @ I'exerCiCe de la Citoyenneté en leur
apprenant leurs droits et devoirs, le respeCt des
régles Communes et l'ouverture a la diversité. »
(Québec, 1996) Ces objectifs furent expliCités et
ConCrétisés par le Conseil dans son rapport Eduquer
a la citoyenneté (Québec, 1998a). A peine quelques
années plus tard, les objeCtifs proposés ont été ins-
Crits dans les domaines d’'apprentissage et les
domaines généraux de formation proposés dans la
réforme de I'éCole québécoise.

Enfin, il est important de mentionner que la der-
niéere déCennie a été marquée dans le Champ de
I’éduCation par des Changements majeurs inspirés
de la reCherChe en éducCation et de l'intervention de
la soCiété Civile, Celle-Ci s’exprimant tant par la voix
de 1a Commission des états généraux sur I’éducation
que par Celle du Conseil supérieur de I'éducation.
Notons aussi qu’environ 85 % des 2 000 mémoires
soumis a Cette Commission, lors de ses audienCes a
travers le Québec, ont Cité au moins une référenCe
provenant des avis du Conseil. Le Plan d’action
ministériel pour la réforme de I’éducCation, Prendre le

virage du suCCeés (QuébeC, 1997), a repris sous la
forme de sept lignes d’acCtion, I'essentiel des dix
Chantiers prioritaires proposés par la Commission qui
s’était, a son tour, fortement inspirée des travaux du
Conseil supérieur de I'éducation (Québec, 1995b). En
1998, le gouvernement du QuébeC adoptait 1a Loi sur
I'instruCtion publique (loi 180) qui allait ConCrétiser les
grandes orientations de Ce Plan d’action et donner le
Coup d’envoi de la présente réforme de I’éducCation.

Il est difficile d’établir clairement la part d’influenCe
de Chacun de Ces acCteurs dans I'élaboration et la
mise en Aapplication des réformes ou des Change-
ments en éducCation, auCune étude rigoureuse et
systématiqgue n’'ayant été réalisée enCore sous Cet
angle. Mais il m’apparait cClair, qu’en plus des
acCteurs, le ministére de rEducation en tant qu’'appa-
reil d’Etat a joué le role de grand arbitre dans
les Choix qui ont été faits par la suite & partir des
reCommandations de la Commission des états géné-
raux sur I'éducation et du Conseil supérieur de I’édu-
cation. En effet, durant la déCennie (1995-2005), sept
ministres de I'Education se sont sucCédés provenant
de deux gouvernements différents, soit le Parti qué-
bécois, de 1995 @ 2003 et par la suite, le Parti libeé-
ral. Cependant, tous Ces ministres ont maintenu le
Cap sur le Cheminement de Cette réforme et n'ont
pas modifié les grandes orientations, du moins jus-
qu’é Ce jour. lls ont Confié¢ sa mise en application
aux établissements et la rédacCtion des programmes
au sous-ministre AssoCié & I'enseignement prim aire
et seCondaire et a des Comités Composés de
fonCtionnaires du ministére et de professeurs des
Facultés des sCienCes de I'éducation.

La situation québécoise suggére le Commentaire
suivant. La plupart des études qui ont porté sur le
role de I'Etat en éduCation se sont intéressées
davantage a l'analyse de Contenu des politiques et
aux ConséquenCes de leur mise en application sur le
systéme d’éducation. Il faudrait enCourager la réali-
sation de reCherChes portant sur les proCessus de
prise de déCision dans I'élaboration des politiques et
des divers programmes en éduCation et sur le rdle
de chacun des acteurs. Parmi Ces acteurs, il serait
opportun de porter une attention partiCuliére au role
de la bureaucratie d'Etat dont relévent les Comités
ministériels Chargés d'élaborer les politigues et les
programmes qui les acCompagnent. Nous Consta-
tons que peu d’'études ont été menées sur la nature
des pouvoirs de I'ensemble des acteurs qui ceuvrent
dans le Champ de I'éducCation et sur la fagon dont
Ces pouvoirs se partagent entre la soCiété Civile et le
gouvernement.
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PISTES POUR UNE CONSOLIDATION
DES RAPPORTS ENTRE LA RECHERCHE,
LES MILIEUX DE PRATIQUE

ET LES POLITIQUES EDUCATIV ES

Notre analyse du mode de travail du Conseil supé-
rieur de I'’éducCation et I'expérienCe qui a été la ndtre
A travers diverses Commissions gouvernementales en
éducCation (2) au Cours de la derniere déCennie, nous
suggeérent Certdines pistes pour Consolider les
rapports entre lareCherChe, les milieux de pratique et
les acCteurs politiques Chargés d'élaborer les poli-
tigues éducCatives. La priorité, selon nous, devrait étre
acCordée au renforCement des Capacités profession-
nelles des aCteurs qui interviennent en premiere ligne
dans le champ de I'éducCation dans le but de mieux
les outiller afin qu’ils puissent Contribuer davantage a
la ConstruCtion des savoirs en éducation. Le Conseil,
dans I'un de ses avis, a reCommandé que l'une des
Composantes du référentiel (QuébeC, 2000) de for-
m ation des enseignants du Collégial (post-seCon-
daire) vise l'aCquisition de CompétenCes qui prépa-
rent I'enseignant a la maitrise de I'évolution de sa
pratique et A sa capacité de pouvoir Contribuer au
devenir de la profession enseignante, soit a Court,
moyen, ou long terme. Ces CompétenCes visent
'acquisition des outils néCessaires pour permettre a
'enseignant d’analyser ses pratiques et de partiCiper
au développement de ConnadissanCes tant pédago-
giques, que disCiplinaires et teChnologiques.

En tant qu’acte réflexif, la pratigue de I'ensei-
gnement requiert une démarChe de réflexion dans
I'action et sur I'action. On dira que I'enseignement
se professionnalise dans la mesure ou il prend de
plus en plus ses distanCes par rapport él’application
meécanique de teChniques ; dans la mesure aussi ou
il intégre davantage une activité d'élaboration de
stratégies qui s'appuient sur des savoirs Constitués
et, selon Marguerite Altet, sur le développement
«d’'une expertise de I’@aCtion en situation profession-
nelle » (Altet, 1996, p. 29). Philippe Perrenoud (1996,
p. 206) nommera Cette démarChe de réflexion
Comme étant une démarChe de lucCidité profession-
nelle qui requiert de développer un habitus profes-
sionnel autour de I'@analyse des pratiques en vue de
les modifier au besoin. Pour y arriver, il est essentiel
de se mettre en situation de prise de ConsCienCe de
son propre mode de fonCtionnement. Tant le « savoir
analyser » que I'habitus professionnel font partie de
Ce que Michel Develay nomme «la ConsCienCe des
ressorts de son action ».

Par ailleurs, la maitrise de I’évolution de la pratique
enseignante et la Contribution au devenir de la pro-

fession enseignante requiérent Aussi de pouvoir
Contribuer au développement des ConnaissanCes
d'une maniére qui aille Qu-deld de I'Auto-analyse des
pratiques et d'une démarChe de réflexion. S'il est
souhaitable que tous les enseignants prennent
ConnadissanCe de la reCherChe et de ses résultats
pour les réinvestir dans leur pratique, ils devraient
aussi étre mis & Contribution d'une fagon plus active
en vue de fournir un apport davantage significatif a
la théorisation des savoirs d’expérienCe pédago-
gigue, C'est-a-dire & la transposition des savoirs de
sens Commun en savoirs savants.

Ces propositions nous apparaissent fort perti-
nentes non seulement du point de vue des oDbjeCtifs
de la formation des enseignants et du développe-
ment de leur identité professionnelle, Comme Cela a
été proposé dans les divers doCuments publiés sur
Ces questions. Elles Comportent en effet un intérét
supplémentaire et non négligeable, Compte tenu de
I'analyse que nous venons de proposer sur les rap-
ports entre les milieux de pratique et I’élaboration
des politiques en éducCation, a partir de la desCrip-
tion du mode de travail du Conseil. L’acquisition de
Ce type de CompétenCes et de ConnaissanCes per-
mettrait dux enseignants de tous les ordres d’ensei-
gnement de disposer des outils néCessaires pour
intervenir sur les orientations des politigues en édu-
cation aveC la distanCe Critique néCessaire ; elles
favoriseraient aussi I'aCquisition des ConnaissanCes
néCessaires pour pouvoir non seulement influenCer
mais aussi proposer des alternadtives innovatriCes
allant au-deld de la perspeCtive défensive et Corpo-
ratiste, dans laquelle ils se situent trop souvent. La
m aitrise de telles CompétenCes devrdient aussi per-
mettre aux aCteurs des divers milieux de I’éduCation
appelés a siéger sur des instanCe Consultatives du
gouvernement, Comme le Conseil supérieur de I'édu-
cation ou tout Qutre Comité ministériel, moins dépen-
dants des spéCialistes et des experts, et mieux en
mesure de débattre des résultats de
reCherChe et des propositions d’analyse en toute
ConndissanCe de Cause.

pouvoir

A ce titre, les Facultés de sCienCes de I'éducCation
ont un rdle primordial éjouer dans la formation ini-
tiadle et le perfeCtionnement des personnels sCo-
laires. En Conséquence, il serait souhaitable qu’elles
poursuivent et Consolident leur assoCiation aveC des
éColes primaires et seCondaires ; qu’elles introdui-
sent dans leurs programmes de formation, une
approChe pédagogigue favorisant une
intégration des savoirs pratigues et des savoirs
savants et qu’elles enCouragent l'innovation et

meilleure
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I'expérimentation de nouvedux modeéles de gestion
et de formation ainsi que leur évaluation. Les pro-
grammes universitdires de formation des maitres
devraient ac 6rder une place spécCifique a la forma-
tion alareCherChe dans les programmes de premier
CyCle (Québec 1993 & 1998b) pour inCiter les ensei-
gnants a prendre ConnaissanCe des résultats de la
reCherChe et a les réinvestir dans leurs pratiques, a
développer Ia C @acCité d’analyse Critique de leurs
propres pratiques et des pratiques éduC &ves en
général, et a Contribuer & leur renouvellement.

Dans la foulée des nouvelles politiques en éduC &on
et Considérant les Changements majeurs qui traversent
son mode de gestion et d’organisation, de méme que
ses programmes et ses méthodes pédagogiques, le
systéme sColaire se situe au QuébeC aine Croisée des
Chemins. Les universités ont iCi un réle Central a y
jouer, Craelles portent une double responsabilité
Celle de la formation des maitres et des direCtions
d'établissements sColaires et Celle de la reCherChe en
éduc #@on. C'est une lourde responsabilité dont la
prise en Charge requiert de Ilinstitution universitaire
qu’elle se ConGCoive Comme un lieu stratégique de Croi-
sement de Ces divers types de savoirs et de produC-
tion de nouvelles ConnaissanCes néCessaires a l'éla-
boration de politiques éducCatives et a leur @justement.

Cette perspeCtive sur le role des universités ouvre
sur une seConde piste d’action susCeptible de favori-
ser la Consolidation des rapports entre la reCherChe
et les pratiques enseignantes. Elle oblige a examiner
le statut des sCienCes de I'éduCation et leur placCe
dans l'institution universitaire. En effet, le développe-
ment de la reCherChe en éducCation et la reConnais-
sanCe de la légitimité du Champ de I'éducCation en
tant que domaine de ConnadissanCe et Champ du
savoir doivent &tre mieux soutenus. Au Québec, la
situation a Cet égard s'est beauCoup améliorée
depuis quelques années mais elle demeure enCore
fragile. Les débats qui ont eu lieu dans nos universi-
tés au moment des modifiCations des programmes
de formation des enseignants au primaire et au
seCondaire ont été vifs entre les facCultés disCipli-
nadires et les faCultés des sCienCes de I'éducCation.
Bien que la situation aille en s’améliorant, Ces facul-
tés (anCiennement des éColes normales intégrées aux
universités dans les années 1969-1970) demeurent
enCore aujourd’hui les mal-aimées des universitaires
et des universités et elles sont trop souvent margina-
lisées dans le Champ proprement aCadémique.

Le développement réCent de plusieurs Centres
de reCherChe et la CroissanCe du finanCement de la

reCherChe en éducCation témoignent de Ce Change-
ment important. Le besoin de ConnaissanCes en
éducCation est, par ailleurs, trés ressenti et nous
observons encore de graves lacunes au Québec.
Récemment, I'on a assisté & une multiplication des
projets de reCherChe sur le développement du Curri-
Culum, la réussite éducCative, les modes de gestion
sColaire, les politigues en éduCation, le systeme
d’éducCation et son organisation, les pratiques d’'en-
seignement, etC. Pour mieux soutenir Ce dévelop-
pement et les partiCularités propres aux démarChes
de reCherChe en éducation, le Conseil a soutenu
I'idée de la valorisation de nouvedux modeéles de
reCherChe qui répondraient mieux aux besoins
propres au Champ de I'éducation. Il @ aussi souhaité
que soit renforCé le support des organismes
subventionnaires a Ces types de reCherChe. Nous
pensons iCi alareCherChe-action, alareCherChe Col-
laborative, a la reCherChe en partenariat universités-
éColes dans I'esprit du programme de subventions
Connu sous le nom d’AllianCes de reCherChe univer-
sités-Communautés (ARUC). Ce programme accCorde
un soutien finanCier & une série d’'activités de
reCherChe, de formation et de CommuniCation nova-
triCes « qui aCCentueront I'apprentissage mutuel et la
Collaboration horizontale entre les organismes de la
Communauté et les universités ; qui Contribueront au
développement soCial, Culturel et/ou éConomique
des Communautés ; qui enriChiront la reCherChe, les
méthodes d’enseignement et les programmes dans
les universités et renforCeront la Capacité des Col-
leCtivités de prendre les déCisions et de résoudre les
problémes » Anotre avis, il s’agit iCi d’'une voie pro-
metteuse pour le développement de la reCherChe en
sCienCes de I’éducCation en assoCiation aveC les
milieux de pratique, susCeptible aussi de maximiser
I'impacCt soCial de la reCherChe et d’assurer un
meilleur soutien & I'évolution Continue du systéme
d’éducation et a I'élaboration des politiques éduca-
tives. Rappelons que Ia « Politique québécoise de Ia
sCienCe et de I'innovation » (Québec, 2001cC) a fait
une place a llinnovation soCidle Comme Créneau de
reCherChe & développer et I'innovation pédagogique
fait partie des types d’'innovation a soutenir.

Par ailleurs, la socCiété québécoise dans son
ensemble doit pouvoir Compter sur lareCherChe pour
évaluer et améliorer son systeme d’'éduCation et
mettre en plaCe les politiques néCessaires pour Ce
faire. C'est pourquoi, dans son rapport annuel 2000-
2001 au ministre de I'Education, le Conseil @ pro-
posé «un axe d’intervention qui serait susCeptible
de soutenir I'Etat dans sa fonCtion de gouverne de
I'ensemble du systéme d’éducation [...] Le Conseil
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Croit néCessdire de mettre en plaCe un dispositif
ConCerté de veille et de diffusion de I'innovation en
éduC @on. » (Québec 20014, p. 93)

EN GUISE DE CONCLUSION

Il nous apparait opportun en terminant de rappeler
le souhait impératif formulé par le Conseil dans son
rapport annuel 1994-1995 (Québec, 1995a) parce
qgu'il renforCe I'idée de l'université Comme lieu stra-
tégiqgue de Création et de renforCement des rapports
entre la reCherChe, les pratiques et les politiques en
éducation.

« |l parait au Conseil d’'une importanCe Capitale
que les universités privilégient dans leur rdle de
développement soCial, Celui de fournir tout I'éClai-
rage qu’'elles sont capables d’apporter en éducation,
quand et ou il le faut, & la fois dans des équipes de
reCherChe-acCtion sur le terrain, dans les grands
débats publics et dans I'analyse indépendante des
politiques d’éducation. » (Québec, 1995a, p. 80)

Le Conseil a aussi réfléchi a la fagon dont il pour-
rait mieux Contribuer & soutenir les acteurs du sys-
téme d’éducation a tous les éChelons, depuis le
ministre de I’Education, dont il releve en premier lieu,
jusqu’aux acteurs de premiére ligne. Dans son pre-
mier plan stratégique (Québec, 2001b) préparé a la
demande du gouvernement, il @ été appelé a propo-
ser des indiCateurs devant permettre d’évaluer Com -
ment il remplit samission et répond Aux mandats qui

lui sont Confiés. Il est intéressant de noter la place
importante qu'y oCCupe lareCherChe Comme indiCa-
teur de la qualité de son travail . «la produCtion de
rapports de reCherChe qui fondent laréflexion et pré-
sentent des syntheses de ConnaissanCes sur un
sujet en mettant ’'aCCent sur I'AspeCt novateur et sur
les modeles porteurs d’a@venir iCi et ailleurs dans le
monde ; les réalisations de Consultations sous forme
d’enquétes, d’entrevues, d'audienCes, d’'appels de
mémoires... qui assurent I'anCrage de la producCtion
du Conseil et offrent des balises quant ala perti-
nenCe des orientations proposées et a l'opportunité
des pistes d’'action. » (Québec, 2001b, p. 21)

Il a proposé d’autres indiCateurs pour mesurer son
influenCe en terme de portée effeCtive de ses avis
Compte tenu de son role de Conseiller d'Etat. Ceux-Ci
renvoient notamment a la mesure de linfluenCe du
Conseil dans «l'avénement d’une politique ou I'@jus-
tement d’une politiqgue en réponse a une reComman-
dation du Conseil. » (Québec, 2001b, p. 22) Tout en
reConnadissant que la déCision en matiere de politiques
publiques reléeve de plusieurs
demeure pas moins qu’il seradit souhaitable qu'une
analyse de I'influence du Conseil soit faite. De telles
études d’'impacCt permettraient d’enriChir la Compré-
hension des rapports qui se jouent entre lareCherChe,
les milieux de pratique et I'élaboration de politiques
publiques. Le Conseil supérieur de I'éducCation se
révele étre un laboratoire exCeptionnel a Ce titre.

faCteurs, il n’en

Céline Saint-Pierre
saint-pierre.Celine@nternet.ugam.ca
Université du Québec a Montréal

NOTES

(1) Ce poste Correspond a Celui de président-direCteur général et
requiert une impliCation atemps plein. Le président ou la prési-
dente du Conseil est nommée suite @ un déCret du Conseil des
ministres du gouvernement du Québec.

(2) Présidente du Conseil supérieur de I’éducation (1997-2002), j'ai
été membre de laCommission des états généraux sur I'éducCation
(1995-1996) et plus réCemment, membre du Comité d'experts sur
le finanCement de laformation Continue (2003-2004).
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